Udbygget resumé af vederlagsnotat om chauffgrordning ("Vejledning om
ministerens udgifter”)

Udbygningen er foretaget af Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 8. maj 2024 pG baggrund af @konomi- og
Indenrigsministeriets vederlagsnotat af 10. juni 2014, Forvaltningsjura, sagsnr. 2014-3419.
Udbygningerne er markeret med understregning.

Der er over for @konomi- og Indenrigsministeriet rejst spgrgsmal, om "tjenestekgrsel" i
forbindelse med ministerbiler kan sidestilles med "tjenestekgrsel" i forbindelse med en
chauffgr-ordning for en regionsradsformand eller en borgmester, samt om der i den
forbindelse kan tages udgangspunkt i reglerne om brug af ministerbiler.

Saledes har Region Syddanmark rettet henvendelse den 14. november 2012 om spgrgsmalet.

Henvendelsen kommer i forleengelse af ministeriets telefoniske udtalelse til Region

Dato Syddanmark den 9. oktober 2012. Ministeriet tilkendegayv, at kgérsel mellem hjemmet
og regionshuset, ogsa i de tilfaelde, hvor regionsradsformanden mgder ind som
administrationens gverste leder, kan betegnes som tjenestekgrsel, nar det foregar.

Fglgende fremgar af pkt. 3.1 om ministrenes anvendelse af ministerbiler i Statsministeriets
vejledning nr. 10673 af 1 0. juni 2008 om ministerens udgifter:

“Med hensyn til ministrenes anvendelse af ministerbiler er afgreensningen af, hvad der er

tjenstligt, bredere end pa andre omrader. Ministeren er gverste politiske og administrative

chef og ansvarlig over for Folketinget. Ministeren er derfor principielt altid i tjeneste. Derfor

kan det i en lang reekke situationer veere ngdvendigt, at ministeren rader over ministerbilen,

og dermed har gode og sikre transport- og kommunikationsmuligheder, jf. nedenfor. Det

geelder ogsa, hvis ministeren har mindre eerinder i Igbet af dagen. Her er det hensigtsmaessigt for
varetagelsen af ministerhvervet, at der bruges sa lidt tid pa transport som muligt, hvorfor ministerbilen
hensigtsmaessigt kan anvendes.

Ministrenes anvendelse af ministerbiler er navnlig reguleret i Finansministeriets cirkulaere af 16. juni
2003 om statens tjenestebiler. | lyset af geeldende sadvaner pa omradet kan retningslinjerne
sammenfattes som fglger:

— Ministerbiler er tjenestebiler med chauffgr. En minister ma ikke selv fgre bilen.

— Ministerbiler ma anvendes til tienestekgrsel. Begrebet tjenestekgrsel ma dog forstas i videste
forstand og omfatter enhver form for kgrsel, der ikke har ren privat karakter. Som eksempler pa
tienestekgrsel kan naevnes kgrsel til og fra arbejde, kgrsel til ethvert mgde og arrangement af tjenstligt
eller repraesentativ karakter, samt kgrsel der i gvrigt har

sammenhang med ministerens politiske arbejde, herunder til politiske m@gder og partiarrangementer.

— En minister har et vist raderum til i seerlige tilfselde at anvende ministerbilen i videre om
fang. Hvis der f.eks. i forbindelse med forhandlinger eller andre kritiske forlgb kan forudses behov for
mere omfattende kontakt til ministeren eller evt. hjemkaldelse, kan det veere tjenstligt begrundet at




benytte ministerbilen i videre omfang, saledes at den eksempelvis kan anvendes ved kgrsel til og fra en
familiefest i weekenden e. lign.

— En minister kan i en valgkampperiode anvende ministerbilen i samme omfang som pa
andre tidspunkter.

— En minister kan anvende ministerbilen til smazerinder i forbindelse med kgrsel til og fra

arbejde eller tjenestekgrsel i gvrigt, eksempelvis hvis en minister foretager bgrneafhentning eller indkgb
i forbindelse med kgrslen i ministerbil til og fra arbejde. En minister kan bruge ministerbilen til praktiske
goremal (leege, tandlaege, frisgr, bank mv.), hvis det er begrundet i kalendermaessige hensyn, og hvis det
sker pa tidspunkter, hvor bil og chauffgr i almindelighed er til radighed.

Ministerbilen kan i seerlige tilfseelde anvendes i videre omfang, end hvad der fglger af oven
staende retningslinjer, hvis dette sker som led i en livvagtsbeskyttelse anvist af PET.

Kgrsel i ministerbilen inden for de ovennavnte retningslinjer anses for omfattet af reglernei
ligningslovens § 9C, stk. 7, jf. stk. 8, hvilket indebaerer, at ministeren ikke beskattes af den
pageldende kgrsel, forudsat der ikke tages befordringsfradrag.”

Indenrigsministeriet har den 13. oktober 1993 i den udtalelse, som er refereret i notatet af 9.
oktober 2012, udtalt, at reglerne (der svarede til vederlagsbekendtggrelsens § 19, stk. 4, og
den tilsvarende bestemmelse i den regionale vederlagsbekendtggrelses § 11, stk. 5) ikke var til
hinder for, at en kommunalbestyrelse kunne stille en bil til radighed for borgmesteren, sa
lzenge borgmesterens kgrsel i bilen stod i direkte forbindelse med varetagelsen af
borgmesterhvervet, for eksempel kgrsel fra borgmesterkontoret til et mgde et andet sted i
kommunen. Det var derimod ministeriets opfattelse, at det ville vaere i strid med
bestemmelsen, hvis en kommunalbestyrelse stillede en bil til radighed for en borgmesters
private kgrsel. Se hertil ogsa ministeriets telefonreferat af 9. oktober 2012 (link).

Det er overordnet set det samme hensyn, der kan begrunde, at en minister henholdsvis en
regionsradsformand eller borgmester anvender en tjenestebil med chauffgr, nemlig hensynet
til en effektiv varetagelse af hvervet. Som anfgrt i Statsministeriets vejledning nr. 10673 af 10.
juni 2008 om ministerens udgifter er afgraensningen af, hvad der er tjenstligt for en minister i
forbindelse med anvendelse af ministerbilen, dog bredere end pa andre omrader. En
regionsradsformands eller borgmesters rolle og funktion ses ikke generelt at svare til en
ministers. Ud over forskelle i funktioner er der ogsa den forskel, at en regionsradsformands
eller borgmesters virksomhed normalt er geografisk begraenset til den region eller kommune,
som den pagaeldende er valgt i. Spgrgsmalet om regionsradsformands og borgmestres
anvendelse af tjenestebil med chauffgr er reguleret i vederlagsreglerne, herunder reglerne om,
at de pageeldende, der er fuldtidsvederlagte, ikke samtidig kan modtage anden ydelse fra
kommunen eller regionen. Det ma antages, at vederlagsreglerne ggr endeligt op med, i hvilket
omfang en kommunalbestyrelse eller et regionsrad kan yde stgtte til en borgmester eller en
regionsradsformand.

Ministeriet kan supplerende anfgre fglgende:

Som ogsa anfgrt i udtalelsen fra 1993 refereret i notatet af 9. oktober 2012 (og ovenfor) vil det veere i
strid med de kommunale vederlagsbestemmelser, hvis en kommunalbestyrelse stiller en bil til
radighed for en borgmesters private kgrsel. Her ligger der en vaesentlig forskel i forhold til reglerne
om ministres brug af ministerbiler, hvorefter “tjenestekgrsel” omfatter enhver form tor kgrsel, der
ikke har ren privat karakter. Hvis det kan forudses, at der kan blive behov tor at hjemkalde




ministeren fra et privat arrangement, fglger det af reglerne, at ministerbilen f.eks. kan anvendes ved
kgrsel til og fra et privat arrangement i en weekend.

Selv om udtalelsen fra 1993 er afgivet for 20 ar siden, ses en borgmesters eller regionsradsformands
rolle og funktion ikke i dag at kunne sammenlignes fuldstaendigt med en ministers. Ud over forskelle i
funktioner er der ogsa den forskel, at en borgmesters eller regionsradsformands virksomhed normalt
er geografisk begraenset til den kommune eller region, som den pagaldende er valgt i.

| modsaetning til ministre er der for borgmestre og regionsradsformaend tale om, at spgrgsmalet
reguleres i vederlagsreglerne, herunder reglerne om, at de pagaeldende, som er fuldtidsvederlagte,
ikke samtidig kan modtage anden ydelse fra kommunen eller regionen. Det ma antages, at
vederlagsreglerne ggr endeligt op med, i hvilket omfang en kommunalbestyrelse eller et regionsrad
kan yde stgtte til en borgmester eller regionsradsformand.

For ministre er der udstedt cirkulserer og vejledninger, men ikke bindende regler. Samtidig fremgar
det som naevnt af retningslinjerne for ministre, at retningslinjerne, herunder afgreensningen af, hvad
der er tjenstlig k@rsel, er anderledes (bredere), end hvad der gzlder pa andre omrader. P3 denne
baggrund kan man ikke vedrgrende borgmestre og regionsradsformeaend generelt anvende
retningslinjerne for ministre. Som anfgrt ovenfor kan borgmestre og regionsradsformesend ikke
generelt sammenlignes med ministre.

For ministre er der udstedt cirkulzeerer og vejledninger, men ingen bindende regler. Samtidig
fremgar det som naevnt af retningslinjerne for ministre, at retningslinjerne, herunder
afgraensningen af, hvad der er tjenstlig kgrsel, er anderledes (bredere), end hvad der geelder pa
andre omrader.

Det bemaerkes i den forbindelse, at efter skattelovgivningen (ligningslovens § 9 B)
anses udelukkende fglgende for tjenstlig kgrsel:

e Befordring mellem saedvanlig bopal og arbejdsplads

e Befordring mellem arbejdspladser, og

e Befordring inden for samme arbejdsplads.

Pa denne baggrund kan man efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke generelt
sidestille "tjenestekgrsel" i forbindelse med en chauffgr-ordning for en regionsradsformand
eller borgmester med "tjenestekgrsel" i forbindelse med ministerbiler. Der kan saledes ikke
generelt tages udgangspunkt i reglerne om brug af ministerbiler (Vejledning om ministerens
udgifter).

Det ma vurderes konkret, om der er tale om tjenestekgrsel for regionsradsformanden eller
borgmesteren.

For sa vidt angar de situationer, der er beskrevet i vejledningen om ministerens udgifter,
geelder fglgende retningslinjer efter ministeriets opfattelse for tjenestekgrsel for borgmestre
og regionsradsformaend:

- Tjenestebilen er med chauffgr. En borgmester eller regionsradsformand ma ikke selv fgre
bilen.

- Bilen ma (kun) anvendes til tjenestekgrsel. Som eksempler pa tjenestekgrsel kan naevnes
kersel til og fra arbejde, kgrsel til ethvert mgde og arrangement af tjenstlig eller



repraesentativ karakter, for sa vidt der ikke er tale om mg@der eller arrangementer i
borgmesterens eller regionsradsformandens egenskab af partimedlem.

En borgmester eller regionsradsformand har et vist raderum til i saerlige tilfeelde at
anvende tjenestebilen i videre omfang. Hvis der f.eks. i forbindelse med forhandlinger eller
andre kritiske forlgh opstar et uopsaetteligt tjenstligt eller repraesentativt behov for mere
omfattende kontakt til borgmesteren eller regionsradsformanden eller evt. hjemkaldelse,
kan det vaere tjenstligt begrundet at benytte tjenestebilen i videre omfang, saledes at den
eksempelvis kan anvendes ved kgrsel fra (men ikke til) en familiefest i weekenden eller
lignende.

En borgmester eller regionsradsformand kan i en valgkampperiode anvende tjenestebilen i
samme omfang som pa andre tidspunkter.

Begrebet tjenestekgrsel omfatter ikke enhver form for kgrsel, der ikke har ren privat
karakter. Bilen kan saledes ikke anvendes til delvist private formal, herunder kgrsel, der
har sammenhang med borgmesterens eller regionsrads-formandens politiske arbejde,
f.eks. politiske mgder og partiarrangementer. Kgrslen skal have rent tjenstligt formal, jf.
ogsa eksemplerne ovenfor.



